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KURESEL SAVUNMA VE GUVENLIK SISTEMLERiI TRANSFERLERI VE
SAVUNMA HARCAMALARI

1. GIRIS

Kiiresel savunma ve giivenlik sistemleri transferleri (diger bir ifade ile harp silah,
arag, techizat ve gereglerinin uluslararas1 pazarlarda satig, hibe ve devri), iilkeler
arasindaki ikili siyasi, ekonomik ve askeri iligkiler, cok uluslu koalisyonlar, donemin
kiiresel veya bolgesel giivenlik ve ekonomik durumu hakkinda 6nemli bilgiler saglamasi
nedeniyle tarthin her doneminde inceleme ve analize tabi tutulmustur. Kiiresel savunma
harcamalari, baska bir degisle iilkelerin savunma biitgeleri de yine bu kapsamda
degerlendirilerek arastirilmakta, analiz edilmekte ve raporlanmaktadir.

Bu c¢alismada; 2018-2022 yillarmi kapsayan 5 yillik donemde gerceklesen
uluslararasi silah ticareti lilkeler, savunma sanayi firmalar1 ve ticareti yapilan ana silah
sistemleri bazinda analiz edilerek kiiresel savunma ve giivenlik sistemleri iiretim ve
ticaret trendinin tespitine yonelik ¢ikarimlarda bulunulmaya calisilmis ve iilkelerin
savunma harcamalar1 analiz edilmistir.

Calismanin maksadi; savunma ve glivenlik sistemleri tiretim, satis ve tedarikinde
yasanan kiiresel gelismelerin ne yone evrilebilecegi hususunda ¢ikarimlarda bulunmak,
bu alanda faaliyet gosteren savunma sanayi firmalarina gelecege yoOnelik iiriin
stratejilerinde rehberlik etmek ve Ar-Ge faaliyetlerine yon vermektir.

2. KURESEL SAVUNMA VE GUVENLIK SISTEMLERI TRANSFERLERI
VE SAVUNMA HARCAMALARINDA MEVCUT DURUM

2.1Savunma ve Giivenlik Sistemleri Ihra¢ ve ithal Eden Ulkelere Yonelik
Inceleme’

Beser yillik donemler halinde bir inceleme yapildiginda; uluslararasi silah ticareti
mali biiylikligiiniin 2018-2022 déneminde 2013-2017 donemine gore %5,1 azaldigi,
buna karsin 2008-2012 doénemine gore %4,8 artis gosterdigi goriilmektedir.

2018-2022 yillarinda en fazla silah ihracati yapan iilkeler sirasiyla ABD, Rusya,
Fransa, Cin ve Almanya olmustur. Bahse konu {ilkeler bu déonemde Diinya silah
thracatinin toplam %76’sm1 gerceklestirmistir. ABD, tek basina Diinya silah ihracatinin
%40’ 11 yapmustir. Bu oran, 2013-2017 déneminden %14 daha fazladir. Rusya-Ukrayna

L Trends in International Arms Transfers, 2022, SIPRI Fact Sheet, Mart 2023.
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savasinin etkisiyle silahlanma cabalarini artiran NATO {iyesi iilkelere ABD’nin silah
ihracatinda 2018-2022 déneminde 6nemli bir artis olmustur.

Kiiresel Olgekte savunma sanayi Uriin ve hizmet satig/ihracat lideri olan ABD,
2018-2022 doneminde Diinya genelindeki toplam silah ihracatinin %41’in1 Orta Dogu
tilkelerine gergeklestirmistir.

ABD’nin en fazla silah ihrag ettigi iilkeler sirasiyla Suudi Arabistan, Japonya ve
Avustralya olurken; ikinci siradaki Rusya en fazla ihracatini Hindistan, Cin ve Misir’a
yapmis; li¢iincii siradaki Fransa ise en fazla silahi sirasiyla Hindistan, Katar ve Misir’a
thrag etmistir.

Burada dikkat ¢eken bir husus, ABD ve Fransa’nin kiiresel silah ihracatini1 2018-
2022 yillarinda bir 6nceki doneme gore artirmasi, buna karsilik Rusya, Cin ve
Almanya’nin kiiresel silah ihracatindaki payinin azalmis olmasidir.

Rusya’nin silah thracati 2018-2022 doneminde bir dnceki doneme gore %31
azalmig ve bu donemde Rusya’nin kiiresel pay1 %16 olmustur. 2018-2022 déneminde
Rusya silah ihracatinin %65’in1 Asya ve Okyanusya, %17’sin1 Orta Dogu ve %12’sini
de Afrika bolgesine gergeklestirmistir.

En fazla silah ihrag¢ eden 3’iincii iilke olan Fransa’nin ihracati Asya, Okyanusya ve
Orta Dogu’ya gerceklestirdigi yeni silah satislar1 sonrasinda 2018-2022 déneminde
kiiresel silah ihracatinin %11’ini olusturmustur. Bu oran 2013-2017 donemine gore
%A44°lik bir artis anlamina gelmektedir. Fransa’nin silah ihracatinin %44’ Asya ve
Okyanusya bolgelerine, %34°1 ise Orta Dogu iilkelerine gergeklesmistir. Hindistan,
Katar ve Misir Fransa’nin ihrag¢ ettigi Silahlarin toplam %55’ini tedarik etmistir.
Endonezya’ya 42 savas ucagi satis sozlesmesi imzalayan Fransa, 2022 yili sonu
itibariyle silah siparisi aliminda Rusya’y1 geride birakarak ABD’den sonra ikinci siray1
almustir.

2018-2022 doneminde en ¢ok silah ithalat1 yapan ilk bes iilke ve kiiresel silah
ithalatindaki paylari; Hindistan (%11), Suudi Arabistan (%9,6), Katar (%6,4),
Avustralya (%4,7) ve Cin (%4,6)’dir. Bu {ilkeler, toplam kiiresel silah ithalatinin
%36’sm1 gergeklestirmistir. Hindistan en fazla silah ithalatini sirasiyla Rusya, Fransa ve
ABD’den; Suudi Arabistan ABD, Fransa ve Ispanya’dan; Katar ise ABD, Fransa ve
Italya’dan yapmustir.

Avrupa kitasi iilkelerinin 2018-2022 donemindeki toplam silah ithalat1 2013-2017
donemine gore %47 artmustir. Bu donemde Avrupa iilkeleri arasinda en fazla silah
ithalati yapan lilke Birlesik Krallik (Diinya siralamasinda 13.) olmustur. Birlesik
Krallig1 Ukrayna ve Norveg takip etmistir. Avrupa kitasi iilkeleri toplam silah ithalatinin
%56’s1m1 ABD’den gergeklestirmistir.

Avrupa tlkelerinin silah ithalatinda 2022 yilinda da gozle goriiliir bir artis
yasanmistir. Bu artis orani, 2018-2022 déneminde NATO {iyesi Avrupa iilkelerinde
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%65°1 bulmustur. Ukrayna, 2022 yilinda Katar ve Hindistan’in ardindan en fazla silah
ithal eden {igiincii tilke olustur. Ukrayna, Rusya ile devam eden savasta ihtiyag duydugu
silah ve mithimmatin bir kismin1 Rusya’ya kars1 kendisine destek veren iilkelerden hibe
ve yardim almak suretiyle tedarik etmistir.

Rusya, Ukrayna ile savasi sirdiirmek igin ihtiyag duydugu silah ve mithimmati
kendi iiretimiyle karsilamis, ilave olarak Iran’dan IHA ve kanatli/dolanan mithimmat
tedarik etmistir.

Subat 2022°de Rusya-Ukrayna savasinin baslamasimi miiteakip Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) Kalkinma Yardimi1 Komitesi'ne (DAC) iiye 30 iilkenin
toplam askeri harcamalar1 %]1,4 artarak (19,4 milyar dolar) 1,36 trilyon dolara ulastigi
goriilmiistiir.?

Her ne kadar birgcok DAC {iyesi, Rusya'nin 2014'te Kirim'r ilhak etmesine tepki
olarak askeri harcamalarim1 zaten artirmis olsa da Subat 2022'de yasanan olaylar,
algilanan tehdit seviyelerini daha da ytikseltmis ve sonug olarak, birgok DAC {iyesi,
ozellikle de cografi olarak Rusya ve Ukrayna'ya yakin olanlar (6zellikle Finlandiya,
Almanya, Litvanya, Polonya ve Isvec), askeri harcama planlarin1 hizlandirmis ve
artirmistir.

NATO, ittifakin savunma kabiliyetini giiclendirmek ve Ukrayna'ya destek olmak
amaciyla 220.000 adet 155 milimetrelik top mermisi tedariki igin 23 Ocak 2024
tarthinde NATO Destek ve Tedarik Ajanst (NSPA) araciligiyla Fransiz firmasi Nexter
and Alman firmas1 Junghans Microtec ile 1,2 milyar dolarlik s6zlesme imzalamustir.

Rusya-Ukrayna savast NATO i¢in bir "miithimmat savasina" doniismiis ve NATO
obiis mermileri, tank mithimmati, tanksavar gidiimlii fizeler ve 155 milimetrelik
mithimmat i¢in yaklagik 4 milyar dolar, Patriot flizeleri igin ise 5,5 milyar dolarlik
anlagsmalar da dahil olmak {izere Temmuz 2023'ten giiniimiize 10 milyar dolar1 asan
sozlesmelere imza atmustir.

Afrika kitasi iilkeleri tarafindan 2018-2022 doneminde yapilan silah ithalati
incelendiginde, bolgeye en fazla silah satisinin Rusya tarafindan yapildigi (bolge
ithalatinin %40°1); Rusya’y1 ABD (%16), Cin (%9,8) ve Fransa’nin (%7,6) takip ettigi
gorilmiistiir.

2018-2022 doneminde Amerika kitasi iilkelerinin silah ithalatt 2013-2017
donemine gore %21 azalis gostermistir. Son 5 yilda ABD (kita ithalatinin %47’si) ve
Brezilya (kita ithalatinin %16’s1) en fazla silah ithal eden Amerika kitasi tilkeleri
olmustur. Aralarinda ¢ok az uluslararasi sorun olan Giiney Amerika iilkelerine
bakildiginda toplam silah ithalatlarinin Son 5 yilda bir 6nceki 5 yila gore %34 azaldigi

2 https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2024/military-spending-and-development-aid-after-invasion-ukraine
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goriilmektedir. Giiney Amerika llkeleri arasinda son donemde sadece Brezilya ve
Sili’nin silah ithalati artis géstermistir.

Asya ve Okyanusya boélgesi incelendiginde; toplam silah ithalatiin 2018-2022
doneminde bir 6nceki doneme gore %7,5 azaldig1 goriilmektedir. Bolgenin toplam silah
ithalatindaki bu azalisa karsin, son bes yilda Diinya genelinde en fazla silah ithal eden
10 iilkeden 6’s1 (Hindistan, Avustralya, Cin, Giiney Kore, Pakistan ve Japonya) bu
bolgededir. 2018-2022 yillarinda bu bélgeye en fazla silah1 ABD (%31), Rusya (%26)
ve Fransa (%12) ihrag etmistir.

Savunma ve giivenlik durumu tilkemizi de yakindan etkileyen Orta Dogu bolgesi
incelendiginde; 2018-2022 doneminde Diinya’da en fazla silah ithal eden 10 {ilkeden
liciinlin (Suudi Arabistan, Katar ve Misir) Orta Dogu iilkeleri oldugu; bolgeye en fazla
silah1 ABD (%54), Fransa (%12), Rusya (%12) ve Italya’nin (%8,4) ihrag ettigi tespit
edilmistir. Bolge lilkelerinden BAE ve Kuveyt de 6nemli silah ithalat¢is1 durumundadir.
Kendi savunma sanayisini gelistirmeyi amaglayan ve cesitli uluslararas1 ambargolar
uygulanan Iran’in 2018-2022 donemi silah ithalati sifira yakindir. Iran, sadece 2022
yilinda Rusya’dan 24 savas ug¢agi siparis etmistir ve bu siparis 1990 yilindan sonra
yaptig1 tek savas ucagi siparisidir.

Tiirkiye’nin taraflarindan biri oldugu Dogu Akdeniz deniz yetki alanlar
anlasmazlig1 nedeniyle, 2018-2022 doneminde bolge iilkelerinin savas gemisi ve
denizalt1 tedariginde dikkat c¢ekici bir artis goriilmiistir. Bu kapsamda; Misir
Almanya’dan 4 adet denizalt1 tedarik etmis, siparis ettig1 4 firkateynden birini teslim
almis, Fransa’ya 2/3 firkateyn, Italya’ya ise 2 firkateyn siparisi vermistir. Bolge
iilkelerinden Israil Almanya’dan 4 adet denizalti tedarik etmeye karar vermis;
Yunanistan ise Fransa’dan 3 adet firkateyn tedarik siireci baslatmistir. Farkli tiplerde
gemi iretim kapasitesine sahip olan Tirkiye ise bu donemde; deniz kuvvetleri
envanterine bir adet ¢ok maksatlhi amfibi hiicum gemisi (TCG ANADOLU) almis,
Almanya’dan 6 adet denizalt1 tedarik faaliyetlerini de stirdiirmiistiir.

2.2 Savunma ve Giivenlik Sistemleri Ureten Firmalar ve Uriinlerine Yonelik
Inceleme®

2022 yil1 satiglart baz alinarak belirlenen Diinya’nin en biiyiik 100 savunma sanayi
firmasinin 2022 yili toplam geliri 597 milyar ABD dolar1 olmustur. ABD firmalar: (en
biiyiik 100 firma arasinda 42 ABD firmasi vardir), toplam 302 milyar ABD dolar gelir
elde ederek en biiyiik 100 firma listesini domine etmeye 2022 yilinda da devam etmistir.
Listeye altinc1 siradan giren Ingiliz BAE System, Avrupa’nin en biiyiik savunma sanayi
firmas1 olmay1 2022 yilinda da siirdiirmiistiir.

Bahse konu 100 firmanin 2022 yilinda elde ettikleri gelirler g6z ontine alindiginda,
ABD firmalarmin toplam kiiresel silah satig gelirinin %51’ini, Cin firmalarinin %18’ini,

% The SIPRI Top 100 Arms-Producing and Military Services Companies, 2022, SIPRI Fact Sheet, Aralik 2023
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Birlesik Krallik firmalarinin %7’°sini, Fransiz firmalarinin %4,4’linii, Rus firmalarinin
ise %3,5’ini elde ettikleri goriilmiistiir.

Rus firmalarinin silah satislarin1 tam olarak belirlemek, bahse konu firmalarin satig
islemlerinin seffaf olmasi nedeniyle yeterli veri toplanamadigindan zorluklar
icermektedir. 2022 yil1 gelirleri itibariyle ilk 100 firma arasinda sadece 2 Rus firmasi
(Rostec 10. sirada, United Shipbuilding Corp. 36. sirada) yer almaktadir.

2.3 Kiiresel Askeri Harcamalar®

Calismanin buraya kadar olan boliimiinde kiiresel silah ticareti ve savunma sanayi
firmalarmin silah satiglart incelenmistir. Calismanin bu boliimde ise kiiresel askeri
harcama trendi analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Ulkelerin askeri harcamalar1 diger bir
ifade ile savunmaya ayirdiklar1 biitgeleri, kiiresel ve bolgesel savunma ve gilivenlik
durumlart hakkinda bilgi ve fikir veren 6nemli donelerden biridir.

Savunma biitcesi, bir iilkenin askeri giiciinii idame ettirmek ve gelistirmek, ulusal
giivenligi saglamak ve gerekli durumlarda iilkenin savunmasini yapmak ig¢in
kullanilmaktadir. Savunma biitcesi, genellikle iilkenin milli geliri, ekonomik durumu,
savunma ve giivenlik algisi, yiirtitmekte oldugu dis politika ve cari savunma ihtiyaclari
g0z Online aliarak belirlenmektedir.

Savunma biitcesi, bir tilkenin savunma ve giivenlik faaliyetlerini finanse etmek i¢in
tahsis ettigi kaynaklarin toplami olup personel giderleri, savunma projeleri, ekipman ve
malzeme alimlari, icra/istirak edilen harekat ve operasyonlar, Ar-Ge, isletme ve bakim,
egitim ve tatbikat, istihbarat faaliyetleri ve lojistik destek gibi ¢esitli kalemleri
icermektedir.

Diinya’da askeri harcamalar, Rusya’nin Ukrayna’yr isgali ve kiiresel jeopolitik
gerginliklerin artmasinin da etkisiyle 2023 yilinda (kesintisiz 9 yillik bir artisin
ardindan) tarihi bir rekorla toplam 2.443 milyar dolara (enflasyondan arindirilmistir)
cikarak %6,8 artis gostermistir. Bahse konu harcamalar 2009 yilindan beri ilk kez
Diinya’nin tiim bolgelerinde artis gostermistir. En fazla artig goriilen bolgeler Avrupa,
Asya, Okyanusya ve Orta Dogu olmustur.

2023 yili toplam kiiresel askeri harcamalar1 Diinya gayri safi hasilasinin %2,3’i
olarak gerceklesmistir. 2023 yilinda en fazla askeri harcama yapan ilk bes lilke sirasiyla
ABD, Cin, Rusya, Hindistan ve Suudi Arabistan olmus ve bu bes lilkenin toplam askeri
harcamas1 Diinya askeri harcamalarinin %61 ine tekabiil etmistir. Siralamada ilk sirada
yer alan ABD’nin 2023 yil1 toplam askeri harcamasi 916 milyar dolar iken ikinci sirada
yer alan Cin’in 296 milyar dolardir. Rusya’nin askeri harcamalar1 2023 yilinda %24’ lik
artisgla 109 milyar dolar olmustur. Bu miktar, tilkenin gayri safi milli hasilasinin
%5.,9’udur.

En fazla askeri harcama yapan ABD, 2023 yilinda savunma biit¢ce kalemlerindeki
en biiyiik artis1 Ar-Ge biit¢esinde yapmustir. Cin ise araliksiz olarak 29 yildir savunma

4 Trends in World Military Expenditure, 2023, SIPRI Fact Sheet, Nisan 2024
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biit¢esini artirmistir. Cin’in askeri harcamalarindaki bu artis, bélgede Cin’1 tehdit olarak
goren basta Japonya, Kore Cumhuriyeti, Tayvan olmak tlizere komsu {iilkelerin askeri
harcamalarinin da 6nemli 6l¢lide artmasina neden olmaktadir.

Gayri safi milli hasilasindan savunmaya ayirdigi biitgenin oranit goz Oniine
alindiginda, milli gelirine oranla en fazla askeri harcama yapan ilk 10 iilke sirasiyla
Ukrayna (%37), Liibnan (%8,9), Cezayir (%8,2), Suudi Arabistan (%7,1), Giiney Sudan
(%6,3), Rusya (%5,9), Ermenistan (%5,5), Umman (%5,4), Israil (%5,3) ve Urdiin
(%4,9) olmustur (kiyaslama yapilabilmesi agisindan Tiirkiye’nin 2023 yili savunma
biit¢esi milli gelirinin %1,5’idir).

NATO iilkelerinin 2023 yili askeri harcamalar1 incelendiginde; toplam tutarin
1.341 milyar dolar oldugu ve bu tutarin Diinya askeri harcamalarinin %55’ ine karsilik
geldigi goriilmektedir. 2023 yilinda 31 iye tlilkeden 11’1 NATO hedefi olan gayri safi
hasilanin %2’si kadar askeri biitce yapma kriterine karsilamistir (2022 yilinda 7 tlke
karsilamistir). Gayri safi hasilanin %2’s1 kadar askeri biitce yapma kriteri hususunda
dikkat ¢eken bir diger istatistik ise 2014-2023 doneminde 31 NATO iilkesinden sadece
3™ niin (Tirkiye %0,4 azalis, ABD %0,3 azalis, Hirvatistan %0,04 azalis) bahse konu
kriterde bir artisa gitmemis olmasidir. 2023 yilinda 31 NATO iilkesinden 3’i
(Yunanistan, Itayla, Romanya) hari¢ digerleri askeri harcamalarin1 artirmustir.

2.4 Tiirkiye’nin Savunma Sanayi, Savunma ve Giivenlik Sistemleri Ticareti
ve Askeri Harcamalari

Ulkemizin savunma ve giivenlik sistemleri ihtiyacinin karsilanmasi ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) modernizasyonu amaciyla yliriitiilen projelerde, ozellikle 2000’11
yillardan itibaren yurt i¢i gelistirme modeline agirlik verilmek suretiyle tilkemizde milli
kaynaklar1 esas alan modern bir savunma sanayii teskil edilmis ve tilkemiz savunma ve
giivenlik sistemleri envanterine yurt i¢inde tasarimi yapilan triinler girmeye baglamistir.
Bu siirecte; savunma sanayimiz tasarima dayali tiretim agirlikli bir yapiya doniismiis,
{ilkemizin savunma ve giivenlik ihtiyaclarinin yurt i¢i firmalarimiz tarafindan “Yurt I¢i
Gelistirme ve Uretim Modeli” esas alinarak karsilanmasi milli bir politika olarak
benimsenmistir. Bu politika ile hem TSK ve kolluk kuvvetlerinin modernizasyonunda,
hem de savunma sanayimizin gelistirilmesinde ve ihtiyaglara ¢oziimler sunabilmesi
konularinda olumlu sonug¢lar elde edilmistir.

Tiirk savunma sanayiSinin 6nde gelen oyunculari arasinda kamu sermayeli
kuruluslar, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giliglendirme Vakfi (TSKGV) bagli ortakliklari ve
istirakleri ile tamamen 6zel sermayeli kuruluslar yer almaktadir. SSTEK AS, MKE AS,
ASFAT AS gibi kuruluslar tiimiiyle kamu sermayeli kurumlarken, STM AS gibi kamu-
ozel sektor 1s birligiyle faaliyetlerini siirdiiren kuruluslar da bulunmaktadir. ASELSAN
AS, TUSAS, ROKETSAN AS ve HAVELSAN AS gibi 6nde gelen kuruluslarin
hisselerinin biiyiik boliimii TSKGV’ye ait olan tiizel kisilige sahiptirler.

O]

Mutlukent Mah. 1967 Sok. No:37 Umitkdy, Cankaya Ankara/TUrkiye C1EH
+90 312 236 0706
info@alpusam.com ALF USAM & 2024-Tom Haklan Sakbdr.

%%,



Kara araclar1 ve gemi ingsa sektorlerinde ise ana yiiklenici-platform entegratorii
roliinde Ozel sermayeli kuruluslarin etkin rol oynadigi goriilmektedir. TUBITAK
Arastirma Merkezleri ve Enstitiileri kimi zaman ana yiiklenici, kimi zamansa alt
yiiklenici rollerinde savunma sanayi sektoriimiizde Ar-Ge yogun faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Ayrica sektoriimiizde faaliyet gosteren 6zel sermayeli kuruluslarin
bazilar1 kismen ya da tamamen yabanci sermayeli olabilmektedir.

Sektor firmalari, agirlikli olarak TSK ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulmus
olup, sivil kullanim amag¢li mal ve hizmet iiretimleri de bulunmaktadir. Savunma
Sanayii Baskanliginca yiiriitiilen ve 2002 yi1linda 66 olan savunma ve havacilik ile ilgili
toplam proje sayis1 850’ye ulasmis bulunmaktadir.

Tiirk Savunma Sanayisinin gectigimiz 20 yilda ¢ok dnemli bir biiyiime kaydettigi
ve bu biiylimenin, yurt i¢i ve yurt dis1 satislar, Ar-Ge harcamalar1 ve sektorel istihdam
gibi bir¢ok parametrede kendisini gosterdigi goriilmektedir.

2002 yilinda 1,1 milyar ABD Dolarn olan Tirk Savunma ve Havacilik cirosu
yaklasik 11,5 kat biiytiyerek 2022 yili sonu itibariyle 12,196 milyar ABD Dolara kadar
yiikselmistir. S6z konusu donem igerisinde yillik bilesik biiylime orant %13 olup, bu
oran sz konusu dénemdeki ortalama yillik reel GSYIH biiyiimesinin (%5,4) ¢ok
tizerindedir.

Hizli ve diizenli bir sekilde biiyiiyen Tiirk Savunma Sanayisinin 2023 yili savunma
ve havacilik thracat1 2022 yilina oranla %27’lik artis gostererek 5,55 milyar dolar olarak
gerceklesmis; toplam personel istthdamai ise 81 bin diizeyine ulagmustir.

Diger taraftan SAHA Istanbul, OSSA OSTIM, Teknokent Havacilik, Uzay ve
Giivenlik Kiimelenmesi Dernegi (TSSK), BASDEC, izmir Savunma ve Havacilik
Kiimelenmesi Dernegi, ESAC, Ege Savunma Sanayi Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi,
Biitiinsel Giivenlik Saglik ve Teknoloji Kiimelenmesi, Kirikkale Silah ihtisas OSB ve
HAB OSB gibi savunma sanayi kiimelenmeleri yoluyla; savunma sanayii alanlarinda is
birligi, gii¢ birligi, ortaklasa rekabet ¢ercevesinde; liye firmalarin rekabet giiglerini
arttirmaya yonelik Ar-Ge, inovasyon, yeni pazarlar bulma, ihracat kanallar1 olusturma;
uluslararasi is birligini gelistirme, rekabet avantaji saglama, teknolojiye uyum saglama
(dijitallesme), deger yaratma (katma degeri yiiksek iirlinler iiretme), kurumsallik ve
kalite sistemlerinde iyilestirmeler, ihtisaslagsma, yol haritas1 olusturma, yerli ve milli
tiretim konularinda tesvik edilerek 6nemli bir sinerji olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ayrica; sistem bazinda yetkinligin saglanmasi i¢in milli savunma sanayi tedarik
zinciri, bir ekosistem anlayisiyla piramit bir yapida kurgulanmistir. Piramit yapida ana
yiiklenicilerden ana alt yiiklenicilere, bunlardan alt yiiklenicilere ve nihai olarak
arastirma kuruluslarina inildik¢e derinlik ve niteligin, kuruluslardan ana yiiklenicilere
c¢ikildik¢a da yonetim ve proje 6lgeginin artmasi hedeflenmektedir.
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Gliniimiizde Tiirk savunma sanayi; 0zgiin iirlinleri, ihracati, ana ytklenicileri, alt
yiiklenicileri ve iiniversiteleri ile en énemli sektdrlerin basinda gelmektedir. Ulkemiz
sanayi alaninda artik bir pazar degil giiclii bir aktor haline gelmis olup, savunma iiriin
ve hizmetlerimiz hem giivenlik giiglerimize hem de farkli cografyalardaki dost ve
miittefik tlkelerin silahli kuvvetlerine basariyla teslim edilmektedir. Milli savunma
sanayi donemsel tedarik yaklasimi Sekil-1’de sunulmustur. Buradan Tiirk savunma
sanayisinin 30 yillik bir donem iginde hazir alimdan temel ve ileri teknolojiler iireten bir
yapiya evrildigi goriilmektedir.’

1990-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2030
Hazir Alim Ortak Uretim Kismi Tasarim Ozgiin Tasarim | Temel ve ileri Teknoloiler
» Yabanci sermaye | « Yerli katkinin « Yerli ana yiklenici « Savunma Sanayiinde
yatinmlar artinlmasi derinlesme

« Yerli katkinin artinlmasi
« Teknoloji transferi | « Yan sanayi
yoluyla yurt iginde ve KOBI'lerin
tretim gelistirilmesi

. « Surdurdlebilirligin
« Zorunlu yan sanayi ve KOBI ig saglanmasi
paylari
 Yurt digi bagimliigin

mimkin olan en distk

seviyeye indirilmesi

« ihracata yénelik tiretim

« Teknolojik is birligi

Sekil-1: Tiirk Savunma Sanayi Donemsel Tedarik Yaklasimi

2022 yili satis gelirleri baz alinarak belirlenen Diinya’nin en biiyiik 100 savunma
sanayi firmasi listesinde lilkemizden ASELSAN (60. sirada), Baykar (76. sirada), TAI
(82. Sirada) ve ROKETSAN (100. sira) firmalar1 yer almistir. 2022 yilinda toplam 5,5
milyar ABD dolari satig gelirine ulagsan bahse konu dort firmanin gelirleri bir 6nceki yila
gore %22 artis gostermistir.

2018-2022 doneminde Tiirkiye’nin kiiresel silah ticaretindeki durumuna
bakildiginda; iilkemizin kiiresel silah ihracatinda 12°nci sirada (kiiresel pazarin %1,1°1),
ithalatinda ise 19’uncu sirada (kiiresel pazarin %1,3’ii) oldugu goriilmektedir. Ulkemiz
en fazla silah ihracatin1 sirasiyla Katar, BAE ve Umman’a gerceklestirmistir. Bu
donemde iilkemiz en fazla silahi sirasiyla Italya, Ispanya ve Rusya’dan ithal etmistir.

Bu konuda dikkat ¢eken diger bir husus ise; 2013-2017 doneminde ABD’den en
fazla silah ithal eden tilkeler siralamasinda 7°nci sirada yer alan Tiirkiye’nin, son yillarda
ikili 1ligskilerde yasanan sorunlar nedeniyle 2018-2022 doneminde 27°nci siraya
gerilemesidir.

> https://www.ssh.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F_20231106165507582242.pdf
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SIPRI verilerine gore askeri harcama siralamasinda 2022 yilinda 23. sirada olan
Tiirkiye 2023 yilinda 15,8 milyar dolar askeri harcama ile 22. sirada yer almstir.
Tiirkiye, 2023 yilinda gayri safi hasilanin %1,5’ini savunmaya ayirmistir. Tiirkiye’nin
savunma biit¢esi diger bir ifade ile askeri harcamalar1 2014-2023 doéneminde dolar
enflasyonundan arindirilmis rakamlar ile %59 artis gostermistir. 2023 yilinda
siralamada ilk 40 iilke arasinda komsularimizdan iran 26., Yunanistan ise 33. olmustur.

NATO’nun tye tilkelerin “gayri safi hasilanin %2’sini savunmaya ayirma Kriteri”
mevcut olmasina ragmen Tiirkiye’nin 2023 yili savunma biit¢esi milli gelirinin
%1,5’idir. NATO’nun bahse konu kriteri hususunda dikkat ¢eken diger bir istatistik ise
Tiirkiye nin 2014-2023 doneminde bahse konu Kriteri karsilamada bir artisa gitmeyen 3
tilkeden biri olmasidir (Tirkiye %0,4 azalis, ABD %0,3 azalis, Hirvatistan %0,04
azalis).

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Rusya ile Ukrayna arasinda devam eden savas kiiresel silah ve mithimmat {iretim,
satig ve transferlerini derinden etkilemis; basta Avrupa devletleri olmak tizere, Soguk
Savasg’in bitmesini miiteakip silahlanma ve silahli kuvvetlerin modernizasyonunun
oncelik siralamasini arka siralara iten tilkelerin biraz da panikle hizla silahlanma ¢abalari
baglatmalarina neden olmustur. Bu silahlanma ¢abalari, Rusya ile sinir komsusu olan
dogu Avrupa iilkelerinde bir beka sorunu algisi ile baslamistir ve halihazirda hizla
devam etmektedir.

Diinya’da askeri harcamalar, Rusya’nin Ukrayna’yi isgali ve kiiresel jeopolitik
gerginliklerin artmasi neticesinde 2023 yilinda rekor kirarak toplam 2.443 milyar dolara
cikmustir.

Ayrica; batili tilkelerin Ukrayna’ya saglamakta oldugu askeri destek neticesinde,
kiiresel olcekte 155 mm topcu mithimmati tedarik sikintis1 yasanmasi 6rneginde de
goriildiigi gibi, baz1 savunma silah ve mithimmatinin iiretim ve tedarikinde kiiresel
darbogazlar yaganmaya baslamistir.

2023 yilinda 31 iye ililkeden 11’1 NATO hedefi olan gayri safi hasilanin %2’si
kadar askeri biitce yapma kriterine karsilamistir. 2022 yilinda 7 olan bu sayidaki artisin
en onemli nedeninin, Avrupa lilkelerinin Rusya’nin Ukrayna’yi isgali karsisinda tedbir
alma zorunlulugu hissetmesi oldugu degerlendirilmektedir.

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ve sonrasinda devam eden savas nedeniyle, NATO
tilkelerinin “gayri safi hasilanin en az %2’sini savunmaya harcama” kriterini karsilama
oraninin artmasi beklenmektedir. NATO {lkelerinin Diinya askeri harcamalarinin
yaridan fazlasini (2023 yilinda bu oran %55’e ¢ikmuistir) yaptigi géz oniine alindiginda,
NATO iilkelerinin bu sekilde savunma biitcelerini artirmalarinin Diinya’daki askeri
harcamalarda 6nemli oranda artis olacagi anlamina da gelmektedir.

Rusya-Ukrayna savasmin basladigi 2022 yilinda en fazla silah satisini yiiksek
yogunluklu catigmalarda (Rusya-Ukrayna savasi gibi) kullanilan hava savunma
9
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sistemleri, mithimmat, zirhl1 araglar, topcu ve filize sistemleri, IHA ve diger insansiz
sistemler iireten firmalar gerceklestirmistir.

IIk 100 firma arasinda ilk altida yer alan firmalarin iirettikleri silah sistemleri
incelendiginde; bu firmalarin iiretim agirliginin anti-balistik flize, top, havadan yere
fiize, anti tank giidiimlii flize, satihtan havaya flize, satihtan satha fiize, hava savunma
sistemi, radar, mithimmat, zirhl1 ara¢ ve tasinabilir satihtan havaya fiizelerin olusturdugu
goriilmiistiir. Bunlarin disinda IHA ve roketatar {ireten firmalar da ilk 100 firma arasinda
yer almustir.

Rusya-Ukrayna savasinin baslamasini miiteakip almis olduklar1 siparisler goz
oniine alindiginda, kiiresel Ol¢ekte satis yapan biiyiik firmalarin gelecek yillarda da
gelirlerini 6nemli derecede artiracaklari ongoriilmektedir. Ornegin; ABD firmasi
Lockheed Martin, ABD ordu stoklarindan Ukrayna’ya verilen fiize sistemlerinin stok
mevcutlarini tamamlamak i¢cin ABD ordusundan simdiden 150 milyar dolarlik siparis
almastir.

Rusya-Ukrayna savasinin da etkisiyle, en fazla silah ihra¢ eden ilk 10 firmaya
2022 yili sonrasinda askeri maksatli hava araci (taarruz helikopterleri, savas ucaklari,
egitim ucaklari, denizalt1 harbinde kullanilan savas ucaklari), zirhli muharebe araclari,
tank, top, satthtan havaya flize ve harp gemisi (u¢ak gemileri, korvetler, destroyerler,
firkateynler ve denizaltilar) siparisi verilmistir.

Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda azalan Rusya silah ihracatinin, Ukrayna
savasginin etkisiyle ontimiizdeki yillarda;

 Rusya’nin iiretim kapasitesini kendi ihtiyaclarini karsilamakta kullanmaya
oncelik vermesi,

* Rusya’ya uygulanan ¢esitli uluslararasi yaptirimlar,

 Rusya’dan silah alinmamasina yonelik uluslararasi baskilar nedeniyle
azalmaya devam etmesi beklenmektedir.

Ulkeler arasinda yasanan savas, catisma ve gerilimlerin kiiresel dlcekte yasanan
dogrudan sonuglarinin yaninda, dolayli bazi sonuglar dogurduguna da sahit
olunmaktadir. Ornegin, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali Rus petroliine uygulanan ambargo
nedeniyle Rusya liretimi olmayan petrole olan talebi artirmis ve ayrica petrol fiyatlarinin
yiikselmesine sebep olmus, bu durum Suudi Arabistan’in petrol gelirlerini 6nemli
Olclide artirmis ve neticede Suudi Arabistan’in 2023 yili savunma biit¢esi 75,8 milyar
dolar ile Diinya’da 5. olmustur (kiyaslama yapilmasi agisindan; 22. sirada yer alan
tilkemizin 2023 yili1 savunma biit¢esi 15,8 milyar dolardir).

Rusya-Ukrayna savasi ve Israil-Hamas catismalarmin yasandigi 2023 yilma
iliskin veriler heniiz tam olarak derlenemediginden, bu savas ve ¢atismanin kiiresel silah
ticaretine etkisi bahse konu verilerin derlenmesi neticesinde tespit edilebilecektir.

10
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Bununla birlikte; bugiine kadar yapilan gozlemler bahse konu savas ve catigmalarin
kiiresel silah ve miihimmat transferlerinde 6nemli derecede artisa sebep oldugu
yoniindedir.

Gelismis iilkelerin savunma biit¢elerinde Ar-Ge’ye ayirdiklart kaynagin toplam
savunma biitcesindeki paymin artacagi degerlendirilmektedir. Ar-Ge biitgesinde
yasanacak bu artisin en 6nemli nedeninin, ABD ve diger NATO iilkeleri gibi gelismis
tilkelerin bugiine kadar kabullendigi terorle miicadele ve asimetrik harp odakli savunma
ve glivenlik stratejisinden gelismis silah sistemlerine sahip iilkeler ile (6rnegin Rusya ve
Cin) yasanabilecek catismalara hazirlikli olma stratejisine gegmeye baslamasi oldugu
kiymetlendirilmektedir.

En fazla silah ithra¢ eden 10 iilkeye 2022 yili sonrasinda verilen silah siparisleri
gbz Oniine alindiginda; ABD’nin gelecekte de acik ara kiiresel silah ihracat lideri
olacagi, buna karsilik Rusya’ya verilen silah sipariglerinin azalacagi goriilmektedir.

Basta Sahra Alt1 Afrika bolgesine olmak tizere Rusya, Cin ve Fransa’nin Afrika
tilkelerine silah satis1 konusundaki kiyasiya rekabetinin 6nlimiizdeki yillarda da devam
edecegi ongoriilmektedir.

Rusya-Ukrayna savasi ve Israil-Hamas ¢atismalarinin yasandig giiniimiiz kiiresel
savunma ve giivenlik ortaminin da etkisiyle, kiiresel silah ticaretinde savas ucaklari,
zirhli araglar, tanklar, topgu ve flize sistemleri, satihtan havaya fiizeler ve harp gemileri
gibi ana silah sistemlerinin pazar hakimiyetini siirdiirecekleri degerlendirilmektedir.

2022 yih silah satiglart goz oniline alindiginda; konvansiyonel harpte kullanilan
mithimmat, IHA ve diger insansiz sistemlerin de gelecekte Onemini korumasi
beklenmektedir.

[lave olarak, anti-balistik fiize, havadan yere fiize, anti tank giidiimlii fiize, satthtan
havaya fiize, satihtan satha flize, hava savunma sistemi, radar, mithimmat, tasinabilir
satthtan havaya flize ve roketatarlarin gelecekte de onemli miktarda talep edilecegi
diistintilmektedir.

Rusya-Ukrayna savasm takip eden siiregte Uretim sirast bekleyen silah ve
mithimmat siparisleri ve artan jeopolitik risklerden kaynaklanan silah sistemleri tedarik
ve modernizasyon talebinde yasanan kiiresel artis nedeniyle, Oniimiizdeki yillarda
kiiresel 6lgekli savunma sanayi firmalarinin gelirlerinde 6nemli miktarlarda artis olmasi
beklenmektedir.

2022 yil1 silah ve mithimmat iiretim ve satis verileri ile bunlarin iiretimini yapan
firmalarin nitelikleri goz oniine alindiginda; konvansiyonel harpte kullanilan silah ve
mithimmati biiylik Olgeklerde ve seri olarak iiretebilen ve artan talebe hizla cevap
verebilme kapasitesine sahip olan firmalarin gelirlerini 6nemli dlglide artiracagi tahmin
edilmektedir.
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Benzer sekilde, bir Tiirk savunma sanayi firmast olan Baykar’in 2022 yilinda
gelirlerini %94 oraninda artirmasi orneginde de gorildiigi gibi, rafta hazir (off-the-
shelf) pargalar1 bir araya getirmek suretiyle seri iiretim yapan ve bu nedenle iiretim
kapasitesini hizla artirma imkanma sahip olan firmalarin da Onemli bir rekabet
avantajina sahip olacag1 degerlendirilmektedir.

Ayrica; giintimiizde ve gelecekte nitelikli/kalifiye personel temininde giigliik
¢cekmeyen, iretim maliyetlerini azaltacak tedbirleri hayata gecirebilen ve Kovid-19
doneminde baslayan kiiresel tedarik zinciri sorunlarmi hizli ve etkin bir sekilde
¢Ozebilen savunma sanayi firmalarinin 6niimiizdeki dénemlerde yiiksek satis gelirleri
elde etmeleri beklenmektedir.

Diinya’da meydana gelen gelismeler kapsaminda, kiiresel istikrar ve giivenligi
etkileyen hususlarda artis oldugu, bunlardan baslicalarinin kiiresel silah siparislerinin
artmasi, Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle yasanan gida krizi, kiiresel 1sinma nedeniyle
olusan kuraklik ve seller neticesinde aclik tehlikesi, Kovid-19 ile bozulan tedarik
sistemi, son donemde segilen liderlerin demokratik anlayistan uzak olmalar ve Israil-
Hamas catismasinda BM’nin etkisizligi oldugu goz oniine alindiginda; oniimiizdeki
siirecte kiiresel istikrar ve glivenligin daha da asinacagi ve silah baronlarinin da bunu
hararetle tesvik edecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Cin ile Tayvan arasinda yasanan gerilim ve ABD’nin bu gerilimde
stratejik rakip olarak gordiigli Cin’in karsisinda Tayvan’it desteklemesi ve hatta
cesaretlendirmesi, ilave olarak basta Japonya ve Giiney Kore olmak iizere bolge
tilkelerinin Cin ile benzer gerilimler yasamasinin kiiresel silahlanmay1 artiracak diger
onemli gelismeler oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida bahsedilen gelismelerin, hem savunma sanayimize yeni pazarlar/firsat
pencereleri yaratmasi hem de kiiresel giivenlik risklerine karst hazirlikli olma yoniiyle,
milli ve yerli savunma sanayisinin ve savunma ve giivenlik sistemleri tiretimlerinin ¢ok
yonlii ve etkin olarak devamini lilkemize dikte ettigi miitalaa edilmektedir.

Uretim giicii, teknolojik {istiinliigii, insan kaynag, kiiresel olgekli sirketleri ve
altyapisiyla Tiirk savunma sanayisi artik kiiresel bir oyuncudur. Tiirkiye, kendi kendine
yeten bir savunma sanayisine sahip olmak hedefiyle ve ulusal ekonominin bir pargasi
olacak sekilde savunma sanayisini belli bir asamaya getirmeyi basarmistir.

Gegmiste yaptirim ve engellemelere maruz kalan savunma sanayimizin gelisim
stireci devam etmektedir. Uzun yillar terdristle miicadele eden, Azerbaycan, Libya, Irak
ve Suriye gibi iilkelerde aktif olarak sahada bulunan, Birlesmis Milletler ve NATO
misyon/kadrolarinda gorev alan Tiirk askeri personeli Diinya’da ¢ok az sayida tilkenin
sahip olabilecegi aktif saha tecriibesine sahip olup bu personelin bilgi ve tecriibesi ile
yonlendirilen ve gercek catisma alanlarinda fiilen kullanilarak test edilen milli savunma
sanayisinin {irettigi gelismis tirlinlerin gelecekte de emsallerinin ¢ok oniinde yer alacagi
ve kiiresel Olgekte tercih edilecegi ongoriilmektedir.

Serdal ARSLAN
ALP USAM Uluslararasi Strateji Analiz Merkezi
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